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Céamara de Representantes

Asumto; Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley 113 de
2019 Camara “Por medio de la cual se crea la estampilla pro —
Parques Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de Ia Ley 5ta. de
1992 y de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Honorabie Camara de Representantes, la cual nos design6é como ponentes; nos
permitimos rendir informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No.
113 de 2019 Camara “Por medio de Ia cual se crea la estampilla pro - Parques
Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones”,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION TERCERA DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
113 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la estampilla pro ~ Parques Nacionales Naturales y
se dictan otras disposiciones”.

En atencidn a la designacion realizada por la Presidencia de la Comisién Tercera
de la Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE al proyecto de ley de la referencia, previa las
siguientes situaciones:

L ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley No. 113 de 2019 Camara “Por medio de la cual se crea la
estampilla pro ~ Parques Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones”, fue
radicado inicialmente en la Secretaria General la Cdmara de Reprasentantes, por
iniciativa del H.S. Fernando Araujo y los H.C. Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Ruby Helena Chagui Spath, Enrique Cabrales Baquero, Ricardo Alfonso Ferro

Lozano y ofros, el dia 31 de julio de 2019 (publicandose en la Gaceta No. 700 de
2019Y).

El proyecto de ley en cuestion fue asignado a la Comisién Tercera Constitucional
Permanente, quien registré su recibido el 29 de agosto de 2019.

En consecuencia, la presidencia de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes procedié a asignar como coordinadores, a los representarntes
Kelyn Johana Gonzéles Duarte y Enrique Cabrales Baquero y como ponentes, a
los representantes, Katherine Miranda Pefia y Wadith Alberto Manzur Imbett, para
ponencia de primer debate. Dicho asunto fue asignado con oficio No. CTCP 3.3.-
128-C19 del 03 de septiembre de, y prorrogado a través del oficio CTCP 3.3-226-
C-19 del 25 de agosto de 2019 (recibido el 01 de octubre de 2019).

Revisado el proyecto de ley presentado, se observa que cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 v 169 de la Constitucion Politica que hacen
referencia a la iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la ley
respectivamente.

! pisponible http://svrpubindc.imprenta.gov.cofsenado/view/gestion/ | gacetaPublica.xhtmi



Asl mismo, esté en linea con lo establecido en el articulo 140, numeral 1 de la Ley
5% de 1992, ya que se trata de una iniciativa legislativa presentada por Senadores v
Representantes a la Camara,

|8 CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Objeto: La presente ley tiene como objeto la creacion y emisién de la estampilla
“Pro - Parques Nacionales Naturales” por un término de treinta (30) afos.

Contenido normativo: El texto propuesto en proyecto de ley consta de once (11)
articulos, asi:

El articulo ptimero del proyecto en cuestién contiene el objeto o finalidad que se
busca abordar con el mismo que es crear y emitir la estampilla "Pro - Parques
Nacionales Naturales” por un término de treinta (30) aiios. El segundo articulo,
establece la naturaleza juridica de la estampilla, determinando que es una
contribucién parafiscal con destinacién especifica para el financiamiento de
administracién y manejo de las 4reas protegidas. El tercer articulo establece Ia
destinacion de los recursos obtenidos por la estampilia.

El cuarto articulo define el hecho generador como el otorgamiento de licencias
ambientales para el desarrollo de proyectos, obras o actividades por parte de [a
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, El guinto, define el sujeto pasivo del
pago de los tributos a causa de la expedicion de Ia estampilla. El sexto articulo,
define de igual manera, el beneficiario o acreedor de la obligacién tributaria. El
seplimo, establece la base gravable y tarifa para el cabro del tribute en términos
generales, y su paragrafo determina la base gravable y tarifa para los proyectos,
obras o actividades de generacién de energia a través de fuentes renovables no
convencionales.

El octavo articulo define la forma de cobro del tributo y su paragrafo determina el
monto maximo a recaudar por el periodo de un afo. Igualmente, sefala el
incremento anual del tributo con base en el IPC. El articulo noveno establece la
competencia para administrar los recursos recaudados en cabeza del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del FONAM, a través de una subcuenta especial
definida por Ley.

El articulo 10 define que el 6rgano fiscal competente ejercera el correspondiente
control y que el incumplimiento de esta obligacion generara las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales correspondientes. De otro lado, el paragrafo 1°,
determina que el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) presentara informes anuales
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Congreso de la Republica de



Colombia, con la especificacion de los recursos recibidos v el detalle de la ejecucién
de los mismos. El paragrafo 2° seriala que el Congreso de la Reptiblica de Colombia
podra en cualquier momento, ejercer debate de control politico a Parques

Nacionales Naturales de Colombia sobre los recursos captados por concepto de la

estampilla formalizada en la presente ley. Finalmente, el articulo 11 establece la
vigencia del proyecto, de ser expedido como Ley de la Repblica.

. MARCO NORMATIVO

La estampilla es una contribucién parafiscal creada por ¢! legislador colombiano
facuitado por lo establecido en el articulo Superior 338:

‘Articulo 338. En tiempe de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
coniribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y coniribuciones que cobren a los contribuyentes,
comeo recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales coslos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen coniribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurrides durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del perfodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

De la norma en cita, se concluye que se deben fijar, en ese caso, en la ley, los
sujetos activos y pasivos (articulos 5° y 6°), los hechos (articulo 4°) v las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos (articulo 9°), asi como la forma de hacer su
reparto (articuio 9°). El proyecto en cuestion cumple con los requisitos establecidas
por fa constitucion, lo gue lo hace juridicamente viable.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) forma parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), siendo este Ultimo el principal espacio de
gestion, administracion y manejo para la conservacién de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos alli presentes.

La Unidad Administrativa Especial creada mediante Decreto No. 3572 de
2011 denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, es del orden



nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998, La entidad esta encargada de la administracion y manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, dirigida actualmente por Julia Miranda lLondofio, Directora General.

El Decreto 1076 de 2015, prevé las funciones de esta unidad, sin embargo, en el
cumplimiento de tales funciones, se ha percibido un déficit presupuestal, pues los
recursos puiblicos asignados han resultado ser insuficientes para toda la gestion que
debe llevarse a cabo a la luz de las funciones establecidas en ese Decrelo.

Para solventar esa necesidad econdmica, la entidad ha desarroilade e
implementado mecanismos econdmicos como tarifas de derechos de ingreso por el
ecoturismo, la tasa por uso de agua, concesiones de servicios ecoturisticos,
arrendamientos para infraestructura de radiocomunicaciones y telecomunicaciones,
cobro por evaluacion y seguimiento, cobro por filmaciones y fotografia v la tienda de
Parques Nacionales Naturales de Colombia,

Ahora bien, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, es la encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambieptal cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pals, de conformidad con el Decreto
mencionado, tiene a su cargo lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

1. En el sector hidrocarburos

2. En el sector minero

3. La construcciéon de presas

4. En el sector eléctrico

9. Los proyectos para la generacion de energia nuclear

8. En el sector maritimo y portuario

7. La construccién y operacién de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas
en los mismos

8. Ejecucion de obras publicas

8. La construccién y operacién de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas
superiores a 20.000 hectareas

10. Pesticidas



11. La importacién y/o produccion de aguellas sustancias, materiales o producios
sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales de
caracter ambiental

12. Los proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques Nacionales

Respecto de las competencias de estas autoridades se observan las siguientes
disposiciones:

El articulo 2.2.1.5.1.4., del Decreto 1076 de 2015, gue establece la competencia en
materia de autoridades, establecié que de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99
de 1983, las autoridades ambientales competentes para el oforgamiento de los
permisos de estudio con fines de investigacion cientifica son:

1.

3. Parques Nacionales Naturales de Colombia. Cuando las actividades de
investigacién se desarrollen deniro de las éreas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en cuyo caso el oforgamiento del permiso de estudio
se efectuard a través de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. (Decreto 3572 de 2011, art. 29)

PARAGRAFO: En caso de que las aciividades de investigacion se
desarrollen en jurisdiccion de dos o méas de las autoridades ambientales
seflaladas en el articulo anterior, el procedimiento para el oforgamiento del
permiso seré adelantado por la Auioridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA. (...)"

De otro lado, se debe tener claridad que, de acuerdo con la normatividad vigente, la
licencia ambiental consiste en:

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concento y alcance de Ia licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacién que otorga ta autoridad ambiental competente para la
gjecucion de un proyecto, obra o actividad, gque de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficlario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términas,
condiciones v obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencién,
mitigacioén, correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada

Se puede observar, que la iniciativa guarda correspondencia entre el objeto de
existencia de la unidad administrativa especial, se reitera coordinar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y administrar y manejar el Sistema de



Parques Nacionales Naturales (SPNN) y la fuente propuesta para implementar la
estampilla, esto es, la licencia ambiental, lo que permite establecer que se cumplen
las reglas jurisprudenciales previstas por las sentencias C 221 de 2019, C 503 de
2014, C 768 de 2010, y C 538 de 2002.

V. CONSIDERACIONES

Tomando como referencia la informacidn suministrada en el proyecto de Ley en
cuestion, se establece que el Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN
forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, siendo este Uitimo
el principal espacio de gestidn, administracion y manejo para la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos allf presentes, siendo asl fundamentales
para el desarrollo y bienestar del pais. Sin embargo, dichos sistemas presentan un
déficit presupuestal, puesto que los recursos piblicos asignados no son suficientes
para toda la gestion que debe llevarse a cabo.

El SINAP esta conformado una supetficie de 30'921.869 hectareas distribuidas en
18'171.865 hectareas terrestres y 12'750,004 hectareas marinas; cubriendo asi un
15% del territorio nacional?, De ese total de areas protegidas, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales tiene una extensiébn total de areas administradas de
20'681.085 -Ha, lo que representa aproximadamente 67% del total de la superficie.

El aporte del Sistema del Parques Nacionales Naturales al desarrollo
socioecondmico del pais se basa en la conservacién y preservacion de la
biodiversidad presente dentro de las Areas Protegidas, la cual es fundamental para
garantizar el suministro de servicios ecosistémicos, requeridos para el desarrollo
ambiental y econdmico del pals.

De acuerdo con lo establecido en la exposicién de motivos del proyecto de Ley en
cuestion, se presentan algunos resultados de las valoraciones de servicios
ecosistémicos aportados por el Sistema de Parques Nacionales Naturales, gue
indican su gran importancia para el desarrollo del pais:

1. "Aporte por provisién y regulacion hidrica; Gracias a que las areas protegidas
del SPNN incluyen cuatro (4) de las seis (6) estrellas hidrograficas mas
importantes de Colambia y mas del sesenta y dos por ciento (62%) de los
nacimientos de los aculferos nacionales, el pais cuenta con un aporte
estimado de tres mil cuatrocientos treinta y nueve (USD$ 3.439) millones de
délares, equivalentes al uno por ciento (1%) del PIB, de los cuales se
benefician distintos sectores productivos como:

2 pargues Nacionales Naturales de Colombia, 2018, Consolidecicn del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP, Valores
actualizados a 2018,



» Sector doméstico: Se estima un aporte anual de al menos seiscientos diez
(USD$ 610) millones de délares por adicionalidad hidrica, pues al menos
diecinueve (19) areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales —
SPNN abastiin agua de manera directa aproximadamente a veinticinco
(25) millones de personas ubicadas en Bogota, Cali, Manizales, Neiva,
Santa Marta, Valledupar, entre ofras®.

»  Sector energético: Se calcula un aporte anual estimado de seiscientos
veintitrés (USDS$ 623) millones de délares por adicionalidad hidrica, pues
se calcula una provision del cincuenta y dos por ciento (52%) del agua
gue es utilizada para la generacion de energla hidroeléctrica.

v Sector agricola: El aporte estimado es de mil noventa y siete (USD$
1,097) millones de délares anuales por adicionalidad hidrica, dado que
152.286 hectéreas de grandes y medianos distritos de riego se benefician
del agua generada en las dreas protegidas, beneficiando a 25.857
familias aproximadamente.

Elio, sin estimar el efecto muitiplicador que tendifa sobre la economia la
inexistencia de dicha disponibilidad de agua adicional para los sectores
productivos, en vista de que las subzonas hidrograficas —~ SZH ubicadas
dentro de Areas Protegidas producen un veinticinco por ciento (25%) v
treinta por clenfo (30%) de agua adicional para afios climatoldgicos
medios y seces, respactivamente, en comparacion con aquellas SZH que
no s& encuentran acogidas®.

2. Aportes por retencion de sedimentos: En vista de que los bosques bien

protegidos retienen valores importantes de sedimentos anuales, se conciben
ahorros millonarios como:

* Cuatrocientos cincuenta y seis mil trescientos cuatro (COP$
456.304) millones de pesos ahorrados en la vida Gtil del Acueducto
de Cali gracias al control de la erosion en la cuenca del Rio
Meléndez, del PNN Los Farallones de Cali, Valle del Cauca, por
refencién de 1,8 millones de Ton de sedimentos.

* §esenta y cinco mil (COP$ 65.000) millones de pesos ahorrados
por la Central Hidroeléctrica de Caidas — CHEC, pues los
sedimentos retenidos estimados de 1,48 millones de Ton por el

3 Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2013, Importancia econdmica de Ia provision y regulacién hidiica de los
Parques Nacicnales Naturales de Colombia para ios sectares productivos del pais, Valores actualizados a 2017, de acuardo
con el Indice de Precios del Consumidor.

4 Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018, Aporte por provisidn y regulacion hidrica de los Pargues Nacionales.
Valores actualizados a 2018.



PNN Los Nevados reducen la frecuencia de mantenimiento de
equipos e infrasstructura.

Entre ofros casos que se presentan a nivel nacional en distintas areas
protegidas a lo largo del territorio nacional.

3. Aporte con gran potencial para la bioprospeccién: Las éreas protegidas
abarcan dos (2) de las mas importantes zonas de biodiversidad mundial
(Choct Biogeografico y la Amazonia Colombiana) y ocho (8) de los cuarenta
y un (41) distritos biogeograficos del pais.

4. Coniribucién a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico: Segun célculos
con informacién del IDEAM, al considerar sdlo las coberturas boscosas del
SPNN, se establece que el aporte generado por las areas protegidas en
cuanto a los contenidos de biomasa, carbono — C y carbono equivalente —
CO2e almacenado o no emitido, se encuentra enfre un diecisiete y un veinte
por ciento (17% - 20%) de los bosques del pals y entre un doce y un trece
por ciento (12% - 13%) por parte de las Areas Aledafias — AA, estimadas a
diez (10) kildmetros de los limites de las areas protegidas, para un rango
entre el veintinueve vy el treinta y tres por ciento (29% - 33%) del total de los
bosques a nivel nacional®; servicio de almacenamiento equivalente al cuatro
por ciento (4%) del PIB del afio 20128, Méas atin cuando dichas cifras se veran
incrementadas en gran medida a nivel del SPNN, una vez se establezcan los
contenidos de C y CO2e almacenado por ofros ecosistemas, como paramos,
arrecifes, entre otros. *

Valoraciones del recurso hidrico adelantadas en las areas del SPNN

Parques Nacicnales Naturales de Colombia ha realizado valoracién por la provisién

y regulacién del recurso hidrico que aporta el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN) y en cuencas hidrograficas en 22 &reas protegidas.

La no conservacion de las areas protegidas del SPNN puede afectar estos servicios
hidrolégicos, sumado al controi de la sedimentacién, que afectaria el desarrolio
social y econémico del pais, pues de ello dependen sectores de servicios vy
productivos como el hidro energético, el agricola, el consumo humano, entre’, otros.

S Szauer, M.T. 2074. Aportes del Sistemna de Parques Nacionales Naturales (SPNN) en la captura y almacenamiento de
carbone y reduccidn de emisiones de gases de efecte invernadero (GED) a las Estrategias Nacionales de Cambio Climético, en
el contexto de los acuerdos de paz y desarrollo de! pais en el post-conilicto.

& Parques Nacionales Naturales de Colambia, 20118, Reguiacicn climdética a nivel del SPNN. Valores actualizados a 2018,

TEI SPNN aporta por provisidn y regulacidn hidrica al pafs USD 3.439 millones anuales, que representa el 1,1
% del PIB (2017)



Como casos especificos se presentan en la Tabla 3 la importancia de la

conservacion del recurso hidrico en cuencas hidrogréficas, para algunos de las 22
areas protegidas que se han valorado.

Tabla 1. Implicaciones por afectacion a los servicios ecosisiémicos hidrofégicos en dreas
protegidas. ” T —
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agua para el secior caficultor que tiene una
produccion valorada en $ 184.000 millones de pesos
anuales.

Ante la pérdida de recurso hidrice provisto por el PNN
as Hermosas se afectaria el abastecimiento de agua
para el Distrito de Riege Trianguio del Tolima, lo cual
podria generar pérdidas por hasta $ 5.700 millones
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| Sin el recurso hidrico del PNN Tatamaen|

a cuenhca del
Rio Risaraida en el municiplo de Santuario Risaralda,
se perderfan aproximedamente mas de 7.307

| toneladas de cafée al afio.
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Sin el recurse hidrico de la Cuenca del Rie Sinu,
| iocalizada en los Departamentos de Cordoba y
| Antioquia, se perjudicaria la generacién de energfa
hidroeléctrica por valor de 2.13 billones de pesos,
Adicionalmente se correria el riesgo de
desabastecimiento de agua a mas de 17 municipios de
Cérdoba con una poblacidon estimada de 1,156,000
habitantes.

'PNN
| Chingaza
|

|

Ante la pérdida de recurso hidrico del Parque
| Chingaza se corre el riesgo por desabastecimiento de
agua a los mas de 8 millones de la ciudad de Bogota,

PNN Serrania
de ios
? Yariguies

Sin el recurso hidrico del PNN Serrania de Los
Yariguies eh la Cuenca del Rio La Colorada se afecta
ta provision de agua para la actividad agropecuaria, lo
que podria representar perdidas por hasta
$206.721,71 millones anuales aproximadamente,

Los
Farallones de
{ Cali

1
I

del Rio Meléndez en la ciudad de Cali, se exportarian
1.8 millones de toneladas adicionales de sedimentos,
lo que incrementaria los costos de remocion de
sedimentos para el tratamiento de agua potable en
$22.815 millones anuales.

Fuente:

SSNA - Parques Nacionales Naturales 2019

La deforestacidon en el Sistema de Parques Nacionales Naturales {SPNN)

Las problematicas que enfrenta la administracion de Parques Nacionales Naturales,
enfocadas principaimente a la deforestacion, conllevan al deterioro de los
ecosistemas vy sus servicios ecosistémicos, al incumplimiento de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad y a la falta de garantias en la oferta de los
mencionados servicios.

Segtin informacién def IDEAM, los principales motores de deforestacion son:

Praderizacion y malas practicas de ganaderia extensiva,

Cultivos de uso illcito.

Extraccion ilicita de minerales.

Infraestructura de transporte no planificada.

Ampliacién frontera agricola en dreas no permitidas y la tala iiegal.
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Si bien la deforestacion a nivel nacional se redujo en un 10% para el afio 2018,
segin los mapas oficiales de IDEAM la deforestacion en las Areas Protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN tuvo un incremento del 70%,
pasando de 12.417 ha en 2017 a 21.048 ha en el 2018 (Ver Tabla 3).

Tabla 2. Cifras de Deforestacion en el SPNN generadas de los Mapas de Cambio de

B‘quw‘ de! IDEAM
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Fuente: Monitoreo de la Deforestacion IDEAM

En resumen, en el afio 2018 en el SPNN se deforestaron 2,5 hectareas por hora o
en términos de manzanas o cuadras bogotanas se deforestaron 3 cuadras por hora.
Cabe resaltar que los altos niveles de deforestacion también se explican por la
desarticulacion de las politicas ferriforiales y las politicas ambientales.

El Area Protegida que mas se vio afectada por la deforestacidn fue el Parque
Nacional Tinigua, el cuai tuvo un incremento del 218,7% en el dliimo afio, pasando
de 3.285 hectéreas deforestadas en el 2017 a 10.470,41 en el 2018 (Ver Tabla 2).
Siendo la praderizacién, malas practicas de ganaderia extensiva y los cultivos de
uso ilicito las actividades que mas afectaron el PPN Tinigua.

Tabla 3 .Cifras de Deforestacion en el PNN Tinigua generadas de los Mapas de Cambio
gf?ﬁ@ﬁ%wt% del IDEAM
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Fuen h. Monitoreo de la Defor r-\,tduon IDEAM
Necesidades financieras de Parques Nacionales Naturales

De acuerdo con lo reportado por Parques Nacionales Naturales, la asignacion de
recursos al sector ambiental ha venido disminuyendo en té&rminos reales, y allj el
Sistema Nacional de Areas Protegidas es uno de los més afectados. Para el caso
de Parques Nacionales Naturales, a julio de 2018, contaba con un édrea de
17'466.974 Has y ahora, al incluir a los Distiitos Nacionales de Manejo Integrado -
DMI Yurupari, Cabo Manglares vy Cinaruco, delegados a Parques Nacionales
Naturales por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su
administracion y manejo, los cuales tienen exiensiones de 2'700.000 Has, 190.282
Has y 332.000 Has respectivamente, dicha area se extendid a 20'681.085 Has,
hecho que pone en evidencia el aumento que han tenido las areas protegidas, en
cumplimiento de ias metas del Convenio de Diversidad Bioldgica. Sin embargo, este



factor de extension de areas genera un mayor gasto que no se ve equiparado a la
asignacion del Presupuesto General de la Nacion y a los recursos autogenerados.
Esto se refieja a través de la brecha financiera estimada de $426 millones anuales
calculada para el escenario éptimo mejorado (a precios 20192).

Para el caso de Parques Nacionales Naturales, en la exposicién de motivos del
proyecto de Ley en cuestion se establece que:

“A la fecha, la entidad cuenta con una planta de personal de 603 cargos;
insuficientes para suplir la carga faboral generada, dado que el personal no
ha aumentado proporcionalmente con el incremento de areas protegidas.
Asi, hoy en dia dicha entidad tiene asignadas 34.297 Has por funcionatrio,
cuando la medida estandar internacional conforme al CONPES 3680 es de
6.250 Has por funcionario, evidenciando que la carga se encuentra
multiplicada por 5,48 veces.

Paralelamente, resulta importante resaltar que la orientacion de las
exenciones tributarias generadas favorece al mejoramiento de la gestion
ambiental en procesos industriales, mas no a la proteccién, recuperacion y
monitoreo de ecosistemas. Ecoversa (2000)8 expone gue los incentivos
otorgados entre 2005 y el 2007 por el antiguo Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial a través de la Direccidn de Licencias
Ambientales, tuvieron un valor superior a los $112.000 millones de pesos,
beneficiando a 272 empresas e incentivando inversicnes con beneficios
ambientales tangibles por mas de $300.000 millones; donde un 31% de
dichas inversiones fue destinado a la descontaminacién hidrica y un 15% al
conirol de la descontaminacién del aire, pero en ningln caso se beneficiaron
actividades de conservacion.”

Por lo anterior, en concordancia con lo establecida en el texto del proyecio de Ley
inicial, para cumplir eficienternente con la misién de administraciéon y manejo de las
areas protegidas y la coordinacion del SINAP, se requiere el fortalecimiento de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través de un incremento en los
recursos econémicos para la implementacién de acciones necesarias. Asi las cosas,
es necesario que se redisefien y se creen algunos instrumentos econémicos en el
sector ambiental, como las estampillas, con el propésito de optimizar la asignacién
de los recursos en las diferentes areas de [a politica ambiental, y que sea un fributo
a cargo de los sectores productivos que se benefician de los servicios ecosistémicos
que brindan las areas protegidas.

# Citado por Palacios, Maria Teresa. Las exenciones y su relacion por la conservacion y uso sostenible de los recursos
haturaigs, Documento de Trabajo, Proyecto Incentives a la Censervacion, Fondo Patrimonio Natural, agosto 2010,



V.

DE LEY N° 113 DE 2019 CAMARA

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

MODIFICACIONES PROPUESTAS

RADICADC POR 1.LOS PONENTES
COMENTARIO
“Por medic de la cual se crea la | "Por medic de la cual se crea la
Estampilla Pro — Parques Nacionales | Estampilla Pro — Parques Nacionales
Naturales y se dictan ofras | Naturales y se dictan ofras
disposiciones.” disposiciones.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA El. CONGRESQO DE COLOMBIA

DECRETA: DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Créase y emitase | Articuio 1°. Objeto. Créase y emitase | g cambios
la estampila “Pro - Parquesila estampila “Pro -~ Parques
Nacionales Naturales” por un término | Nacionales Naturales” por un término
de freinta (30) anos. de treinta (30) anos.
Articulo 2°. Naturaleza juridica. La | Articulo 2°. Naturaleza juridica. La | Consideramos
estampilla "Pro — Parques Nacionales | estampilla “Pro — Parques Nacionales | pertinente la
Naturales” es una contribucidn | Naturales”™ es una conlribueidn | modificacion de
parafiscal con destinacion especifica | parafiseal  tasa con  destinacién | “contribucién
para el financiamiento de la | especifica para el financiamiento de | parafiscal” por
administracion y manejo de las areas | la administracion y manejo de las | “taca” toda vez

proiegidas administradas por
Parques MNacionales Nafursles de
Colombia.,

areas protegidas administradas por
Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

que en la primera,
es necesaria la
retribucién en el
mismo sector,
dado que los
contribuyentes
deben ser
mismos

beneficiarios de |a
contribucion  (art.
1 y 29 del
Decreto 111 de
1996), y la
segunda, se
impone como
consecusncia del
aprovechamiento
del dominio

los




publico, la

prestacion de
servicios o la
realizacion de

actividades dentro
del sector publico,

Articulo 3°. Destlhacidn de los
recursos. Los recursos que se
recauden mediante la estampilla se
destinaran a la conservacién de las
dreas administradas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Articule 3° Destinacion de los
recursos. Los recursos que se
recauden mediante la estampilla se
destinaran a ia conservacion de las
areas administradas por Pargues
Nacionales Naturales de Colombia.

Paragrafo: Del recaudo anual de la
estampilla “Pro — Pargues Nacionales
Naturales”, soloc se podrd destinar
hasta el 10% para gastos de
funcionamiento, en lo relacionado a
aumento de planta de personal.

Consideramos

oportuno la
adicién del
paragrafo con

relacion a gastos
de funcionamiento
en lo que respecta
a aumento de Ia

planta de
personal, toda vez
que existe un
déficit en el

numero de cargos
por extensién de
érea protegida.

Articulo 4°. Hecho generador. El
hecho generador lo constituye el
oforgamiento de licencias
ambientales para el desarrollo de
proyectos, obras o actividades por
parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

Articulo 4°. Hecho generador. El
heche generador lo constituye el
otorgamiento de licencias
ambientales para el desarrollo de
proyectcs, obras o actividades por
parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

Articulo 5°. Sujefo pasivo. El tributo
estara a cargo de la persona natural o
juridica beneficiaria de la licencia
ambiental.

Articulo 8°, Sujefo pasivo. Eltribute
La tasa estara a cargo de Ia persona
natural o juridica beneficiaria de Ia
licencia ambiental,

Sin cambios
Consideramos
pettinente la
modificacion  de
‘contribucién
parafiscal’ por
“fasa’, toda vez

que en la primera,
es necesaria la
refribucion en el
mismao sector,
dadc que los
contribuyentes
deben ser
mismos

beneficiarios de la

los




contribucién  (art.
11 y 29 (el
Decreto 111 de
1998), y la
segunda, se
impone como
consecuencia del
aprovechamiento

del dominio
plblico, la
prestacion de
servicics o la
realizacién de

actividades dentro
del sector publico.

Articulo 6°. Sujefoc Activo, El
acreedor de la obligacion tributaria del
sujeto  pasivo  sera Farques
Nacionales Naturales de Colombia.

Articulo 6°. Sujeto Activo. El acreedor
de ia gbligacion— —tributaria
contribucion del sujeto pasivo sera
Pargues Nacionales Naturales de
Colombia.

Se modifica,
entendiendo  los
cambios
realizados a
articulos
anteriores.

los

Articulo 7°. Base gravable y tarifa.
La base gravabie es el valor del
proyecto, obra o actividad licenciada y
la tarifa corresponderd al cero punto
cinco por ciento (0.5%) del valor del
proyecto, obra o actividad

Paragrafo: Para los proyectos, obras
o actividades de generacion de
energia a fravés de fuentes
renovables no convengionales, la
base gravable corresponderda al
(60%) del valor del proyecto, obra o
actividad licenciado.

Articulo 7°. Base gravable y tarifa.
La base gravable es el valor del
proyecto, obra o actividad licenciada y
la tarifa correspondera al cero punto
cinco por ciento (0.5%) del valor del
proyecto, obra o actividad,

Paragrafo: Para los proyectos, obras
o actividades de generacién de
energia a fravés de fuentes
renovables no convencionales, la
base gravable corresponders al (60%)
del valor del proyecto, obra o actividad
licenciado.

Sin cambios

Articulo 8°. Recaudo. E! sujete
pasivo debera consignar el valor de la
estampilla en la subcuenta especial
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Fondo  Nacional
Ambiental FONAM. Parques
Nacionales Naturales de Colombia
realizara un informe de ingresos qgue

Articulo 8°. Recaudo. E! sujeio
pasivo debera consignar el valor de la
estampilla en la subcuenta especial
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del Fondo Nacional
Ambiental FONAM, Parques
Nacionales Naturales de Colombia
realizard un informe de ingresos gue

Sin cambics




permitira  determinar el valor

recaudado mes a mes.

Paragrafo: El recaudo anual no podra
superar la brecha financiera de
Parques Nacionales Naturales que
corresponde a 426 mil millones para
el afic 2019, cuyo valor_incrementara
anuaimente un 4% del IPC certificado
de la vigencia fiscal anterior.

permitira  determinar el valor

recaudado mes a mes.

Paragrafo: El recaudo anual no podréa
superar la brecha financiera de
Parques Nacionales Naturales que
corresponde & 426 mil millones para
el afio 2019, cuyo valor_incrementara
anualmente un 4% del IPC certificado
de la vigenciza fiscal anterior.

Articulo 9°, Administracion de los
recursos. Los recursos recaudados
seran administrados por ia subcuenta
especial para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales del FONAM, de
gue trata el articuic 246 de la Ley
1763 de 2015.

Articule 9°. Administracion de los
recursos. Los recursos recaudados
seran administrados por la subcuenta
especial para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales del FONAM, de
que trata el articulo 246 de la Ley
1753 de 2015.

Sin cambios

Atticulo 10°. Fiscalizacién y Controf. |

El érgano fiscal competente ejercera
el correspondiente  contfrol. El
incumplimientc de esta obligacion
generara las  responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional
Ambiental — FONAM presentard
informes anuales al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y
al Congresc de la Replblica de
Colombia, con la especificacidn de
los recursos recibidos y el detalle
de la ejecucion de los mismos.

Paragrafo 2. El Congreso de la
Replblica de Colombia podra en
cualquier momento, ejercer debate
de control politico a Parques
Nacionales Naturales de Colombia
sobre los recursos captados por
conceptc de la  estampilla
formalizada en la presente Ley.

" Articulo 10°. Fiscalizacion y Control,

El érgano fiscal competente ejercera
el correspondiente control so
pretexto de incurrir en causal de
mala conducta, y las demas
responsabilidades de orden fiscal y
penal a que haya Ilugar. El
insumplimiento—de—esta—obligacién
generaid—tas—responsabilidades
disciplinaras—fiscales—y—penales
correspondientes:

Pardgrafo 1. Ei Fondo Nacional
Ambiental — FONAM presentard
inforrmes anuales al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y
al Congreso de la Reptblica de
Colombia, con la especificacién de
los recursos recibidos y el detalle
de la gjecucion de los mismos,

Paragrafo 2. El Congreso de la
Reptblica de Colombia podra en
cualguier momento, ejercer debate
de control politico a Parques
Naclonales Naturales de Colombia
sobre los recursos captados por
concepto de la  estampilla
formalizada en la presente Ley.

Consideramos
necesatia la
moedificacién, en
primer lugar para
cambiar la
redaccidn, y en
segundo, se
guiere tipificar la
conducta
disciplinaria como
gravisima, esto a
fravées de la
inclusién *s0
pretexto de incurrir
en causal de mala
conducta”. Por
demas, manifestar
que todas Ilas
acciones son
independientes, v
por  ende, las
responsabilidades
generadas en la
fiscalizacion y
control,
responderan a los
ordenes fiscal,




disciplinario
penal.

Articulo 11°. Vigencia. La presente | Articulo 11°. Vigencia. La presente | Sin cambios
Ley rige a partir de la fecha de su | Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion. promulgacion.

V. PROPOSICION

Con fundamento en la sustentacién aqui contenida, presentamos a consideracién
de la Comision Tercera de la Camara de Representantes ponencia FAVORABLE vy
solicitamos la continuacion del Proyecto de Ley N° 113 de 2019 Camara, junto con
el pliego de modificaciones, para que sea discutida en primer debate.

: kém Jomm Gowmt..ez(mm're ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Coordinador Coordinador
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 113
DE 2019 CAMARA “Por medio de la cual se crea la Estampilla Pro - Parques
Nacionales Naturales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objero, Créase y emitase la estampilla "Pro — Parques Nacionales Naturales® por
un término de treinta (30) afios.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La estampilla “Pro ~ Parques Nacionales Naturales” es una
tasa con destinacidn especifica para el financiamiento de la administracion y manejo de las
areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Articulo 3°. Destinacidn de los recursos. Los recursos que se recauden mediante la
estampilla se destinaran exclusivamente a la conservacion de las areas administradas por
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Pardgrafo 1. Del recaudo anual de la estarnpilla “Pro — Parques Nacionales
Naturales”, solo se podrd destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento, en lo
relacionado a aumento de planta de personal,

Articulo 4°. Hecho generador. El hecho generador lo constituye el otorgamiento de licencias
ambientales para el desarrollo de proyectos, obras o actividades por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Articulo 5°. Syjeto pasivo. La tasa estard a cargo de la persona natural o juridica beneficiaria
de la licencia ambiental,

Articulo 6°, Syjeto Activo. El acreedor de la contribucién del sujeto pasivo serd Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Articulo 7°, Base gravable y tarifa. La base gravable es el valor del proyecto, obra o actividad
licenciada y la tarifa correspondera al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor del
proyecto, obra o actividad.

Paragrafo. Para los proyectos, obras o actividades de generacion de energia a través
de fuentes renovables no convencionales, la base gravable correspondera al (60%)
del valor del proyecto, obra o actividad licenciado.

Articulo 8°. Recaudb. El sujeto pasivo deberd consignar el valor de [a estampilla en la
subcuenta especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Fondo Nacional
Ambiental — FONAM. Parques Nacionales Naturales de Colombia realizara un informe de
ingresos que permitira determinar el valor recaudado mes a mes.



Paragrafo. El recaudo anual no podra superar la brecha financiera de Parques
Nacionales Naturales que corresponde a 426 mil millonies para el aiio 2019, cuyo
valorincrementara anualmente un 4% del IPC certificado de la vigencia fiscal anterior.

Articulo 9°. Administracion de los recursos. Los recursos recaudados seran administrados

por la subcuenta especial para el Sistema de Parques Nacionales Naturales del FONAM, de
que trata el articulo 246 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 10°. Fiscalizacion y Control  El organo fiscal competente ejercerd el
correspondiente control so pretexto de incurrir en causal de mala conducta, y las demés
responsabilidades de orden fiscal y penal a que haya lugar.

Paragrafo 1. El Fondo Nacional Ambiental - FONAM presentara informes anuales al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Congreso de {a Replblica de

Colombia, con ia especificacion de los recursos recibidos y el detzalle de la ejecucion
de los mismos.

Paragrafo 2. El Congreso de la Reptiblica de Colombia podra en cualquier momento,
ejercer debate de control politico a Parques Nacionales Naturales de Colombia sobre
los recursos captados por concepto de la estampilla formalizada en la presente Ley.

Articulo 11°. Vigencia, La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacidn y
derogan todas las disposiciones que ie sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D.C. 15 de octubre de 2019. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 113 de
2019 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA PRO
~ PARQUES NACIONALES NATURALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, presentado por los Honorables Representantes: KELYN
JOHANA GONZALEZ DUARTE, KATHERINE MIRANDA PENA,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, WADITH ALBERTO MANZUR
IMBETT, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 5%de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

ETESETHHH’!US

pura lo firma.

Los ubajo firmantes decluramos que hemus revisado von diligeneiq ol docamento 1 Io encontramos ajustade a las normas y disposicioncs legales uigentes y por o lunto, o

Proyecto:

Alix Victoria Ardify Guemin

Reviso

Alexander Beleiio Urrea

Fecha: 156 de octubre de 2019
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